Erakunde Autonomiaduna Organismo Aut 6nomo

INFORME RELATIVO AL ANTEPROYECTO DE LEY MUNICIPAL DE
EUSKADI

Se emite el presente informe a solicitud del Departamento de Administracion
Publica y Justicia en el ejercicio de la competencia atribuida a Emakunde-
Instituto VVasco de la Mujer por el articulo 21 de la Ley 4/2005, de 18 de febrero,

para la lgualdad de Mujeres y Hombres.

El informe tiene por objeto verificar la correcta aplicacion de lo dispuesto en los
articulos 19 y 20 de la Ley 4/2005 y en las Directrices sobre la realizacion de la
evaluacién previa del impacto en funcion del género y la incorporacion de
medidas para eliminar desigualdades y promover la igualdad de mujeres y
hombres aprobadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 21 de agosto de

2012, y realizar propuestas de mejora en tal sentido.

El Anteproyecto de Ley sobre el que se solicita informe tiene por objeto:

- El desarrollo de la autonomia local en las entidades locales vascas, de
acuerdo con los principios recogidos en la Carta Europea de Autonomia
Local.

- Salvaguardar y garantizar el pleno ejercicio de la autonomia local por
parte de los ayuntamientos vascos y del resto de entidades locales.

- Dotar al nivel local de gobierno de la CAE de un conjunto de
competencias que le aseguren el ejercicio de un poder politico propio y

hagan viable una prestacion de servicios de calidad a la ciudadania.

Manuel Iradier, 36 — Tel.: 945 01 67 00 — Fax: 945 01 67 01 — E-mail: emakunde@ej-gv.es 01005 — Vitoria-Gasteiz 1



EMAKUND

EMAKUMEAREN EUSKAL ERAKUNDEA
INSTT MUJER

Erakunde Autonomiaduna e Organismo Auténomo
ol

7
EUSKO JAURLARITZA Y@= GOBIERNO VASCO

- Determinar la posicion del municipio vasco en el sistema institucional de
la CAV, tanto en lo que afecta a la participacion en el disefio y ejecucién
de las politicas pablicas vascas, como en la determinacion del sistema de
financiacion municipal y en el reparto de los recursos publicos derivados

del Concierto Econdmico.

Se trata, por tanto, de una disposicion normativa de caracter general que debe ser
evaluada sobre su impacto en funcion del género, de conformidad con lo
establecido en el apartado 2.1 de la directriz primera. A tal fin, y de acuerdo con
lo previsto por el apartado 3 de la directriz primera, el érgano promotor de la

norma ha emitido el correspondiente Informe de Impacto en Funcién del Género.

Verificado el cumplimiento de los trdmites formales previstos por la Ley 4/2005
y las Directrices para la realizacion de la evaluacion previa del impacto en
funcion del género, en relacion con el proceso elaboracion y contenido del
Informe de impacto de género se realizan las siguientes consideraciones y

propuestas:

En primer lugar, nos gustaria sefialar que se valora de manera positiva el esfuerzo
realizado para aportar y analizar datos desagregados por sexo relativos al &mbito
de intervencion del anteproyecto de Ley y para incluir medidas dirigidas a incluir

la perspectiva de género en el texto de la norma.

En cuanto a las desigualdades del sector el andlisis se ha centrado en las

entidades a las cuales afectara el proyecto de Ley, el &mbito personal a la que
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esta dirigida y el trabajo que actualmente, y en cumplimiento de la normativa

vigente, realizan los municipios y demas entidades locales.

Con relacion al acceso a los recursos, se hace un analisis de la situacion
diferencial de mujeres y hombres en cuanto al acceso a recursos relevantes para
el &mbito que regula la ley, teniendo en cuenta que las estructuras bésicas sobre
las que se asienta la desigualdad son principalmente la organizacion
socioeconOmica a traves de la division sexual del trabajo, el trabajo reproductivo
y la organizacion sociopolitica. Asi, teniendo en cuenta estos tres elementos, el
analisis se centra en el acceso a recursos economicos, al tiempo, a estudios y
formacion, al mercado laboral, y concluye que la presente norma tendra un
impacto positivo ya que prevé la reduccion de algunas de las brechas detectadas,
como son el acceso a los &mbitos de toma de decision, el acceso a la igualdad de
condiciones a los servicios publicos, etc. En este sentido, hubiera sido de interés
sefialar de qué manera la norma prevé reducir las brechas detectadas en el

analisis.

Asimismo, y teniendo en cuenta que el anteproyecto de Ley dedica un capitulo al
acceso a la informacidn puablica, hubiera sido interesante aportar y analizar datos
relativos a las desigualdades entre mujeres y hombres con relacién al acceso y
uso de las nuevas tecnologias y las brechas digitales de género, y la manera en
que esto podria influir en el acceso a la informacion y la participacion de las
mujeres en los procesos de participacion ciudadana que se realicen. Las mujeres
no cuentan con la misma presencia ni participacion que los hombres en la

Sociedad de la Informacion y en las TIC, un &mbito al que tradicionalmente han
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sido més proximos los hombres, debido a la socializacion diferenciada que
reciben nifias y nifios desde sus edades mas tempranas. Asi:

- Laprimera brecha digital de género se encuentra en el menor acceso de las
mujeres a las TIC: en términos de disponibilidad de infraestructuras y
dispositivos y de acceso a los mismos, segun el Eustat, en 2013 en la CAE
un 73% de las mujeres dispone de algun tipo de ordenador (79% de
hombres), y un 69,4% de ellas dispone de acceso a internet en el hogar
frente a un 73,8% de ellos.

- Lasegunda brecha digital de género es la concerniente a la frecuencia, los
usos y los fines diferenciados que mujeres y hombres hacen de las
mismas. Las mujeres acceden con menor asiduidad a internet o usan en
menor medida estas tecnologias que los hombres, pero fundamentalmente
lo hacen con menor intensidad (segun datos del INE de 2012 para la CAE,
el 67% de las mujeres y el 74% de los hombres utilizaron internet al
menos una vez por semana durante los 3 meses previos a la encuesta).

En lo relativo a los usos de las TIC, los datos de la Encuesta sobre la
Sociedad de la Informacién. Familias, del Eustat (2013) muestran que Si
bien hay algunos usos compartidos por mujeres y hombres (consulta de
correo electronico, uso de chats, uso de redes sociales, compra de
entradas, gestion de viajes y billetes, etc.), los hombres tienden a realizar
mayor uso de las TIC que las mujeres para actividades ladicas o de ocio,
como la utilizacion de los medios de comunicacion on-line, o el uso de
programas de juegos, etc.. Las mujeres, sin embargo, utilizan mas
frecuentemente las TIC e internet para obtener informacién sobre salud o

nutricion.
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- Finalmente, se manifiesta una tercera brecha digital de género entre
mujeres y hombres relativa a usos avanzados de internet y TIC, donde la
falta de competencias, las menores habilidades y la desafeccion de las
mujeres hacia las TIC juegan un importante papel. En el caso de la CAE
esta brecha, sin embargo, es significativamente menor a la que se produce
en otros contextos. Asi, por ejemplo, se constatan muy ligeras diferencias
en términos de comercio electronico y gestiones con la Administracion

digital.

Por otro lado, hubiera sido interesante analizar la participacion de mujeres y
hombres en los procesos participativos hasta ahora realizados en la
administracion, y mas especificamente en la administracién local, ya que en este
caso también, el anteproyecto de Ley le destina un capitulo. En este sentido,
hubiera sido de interés presentar y analizar, entre otros, los siguientes datos:
- mujeres y hombres que han participado en los procesos participativos por
tipologia.
- mujeres y hombres que han participado en los procesos participativos por
ambitos de intervencion.
- asociaciones o0 entidades que han participado en los procesos
participativos por ambitos de intervencion.

- Instrumentos de participacion mas utilizados por mujeres y/o hombres.
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En este sentido, el grupo de investigacion de la Universidad del Pais VVasco, Parte
Hartuz !, elabord entre 2002 y 2008 un mapa de las experiencias de participacion
ciudadana en los municipios del Pais Vasco y, sobre la participacion de las
mujeres en diferentes procesos o mecanismos analizados, sefialé que en la mitad
de las experiencias registradas no existen datos y, cuando los hay, estos
corroboran que la presencia de las mujeres es inferior al 50% en tres de cada
cuatro mecanismos Yy experiencias de participacion. Si se tiene en cuenta,
ademas, que los casos de una presencia superior al 75% eran todos consejos o
comisiones de igualdad, la presencia mayoritaria de mujeres en espacios Yy

tematicas distintas a la de igualdad acontecia tan solo en el 18% de los casos.

Con relacion a la toma de decisiones, se aportan datos y andlisis relativos a
mujeres y hombres que han tomado parte en la elaboracién de la norma, a
mujeres y hombres que forman parte de los &mbitos de toma de decisiones en las
entidades locales en lo que se constata que las mujeres siguen estando
infrarrepresentadas en los procesos y puestos de decision, en especial en los
niveles mas altos, si bien, es cierto también que se avanza hacia un equilibrio

entre hombres y mujeres en la toma de decisiones politicas.

Se aportan y analizan también datos relativos a los municipios gobernados por
alcaldes y alcaldesas en las elecciones de los afios 2004, 2007 y 2011, de
concejales y concejalas por partidos politicos elegidas en el afio 2011, y la
presencia de mujeres en los érganos de gobierno del resto de entidades locales

como son mancomunidades, cuadrillas y concejos, y se sefiala que el aumento de

! Mapa de mecanismos y experiencias de participacion ciudadana en el Pais Vasco. Ajangiz, Rafael y
Blas, Asier (2008).
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la presencia de las mujeres en las instituciones publicas vascas se ve reflejado
notablemente en los consistorios donde la presencia de concejalas en los
diferentes ayuntamientos ha ido incrementandose, sin embargo, es de resaltar que
en 2011 tan solo el 21,91% de los municipios eran gobernados por mujeres y
ninguna de las capitales vascas se encuentra gobernada por una alcaldesa. En esta
misma linea, nos gustaria sefialar que segun el informe “Cifras 2013 Mujeres y
Hombres en Euskadi” elaborado por Emakunde-Instituto VVasco de la Mujer, “dos
de cada diez consistorios vascos son presididos por alcaldesas; municipios que
representan el 13,1% del total de habitantes de Euskadi” y que las mujeres estan
mas presentes en municipios de pequefia dimension, y es que sélo 9 de los 56

municipios donde gobiernan alcaldesas supera los 10.000 habitantes.

Por otro lado, se incluyen datos relativos a la presencia mujeres y hombres en
secretarias generales y comités ejecutivos de los sindicatos mayoritarios, de
personas asociadas y voluntarias en organizaciones inscritas en el censo general
de organizaciones de voluntarios y voluntarias o en los registros de las agencias
vascas de voluntariado por sexo y segun tipologia. A este respecto, concluye que
la situacion en muchos &mbitos dista aun de la paridad deseable, especialmente

segun se asciende hacia los puestos de mayor responsabilidad.

Por otro lado, con relacién al cumplimiento de las normas dirigidas a evitar la
discriminacion y promover la igualdad, en el informe de impacto se sefiala que
se ha procurado dar cumplimiento a las previsiones contenidas tanto en la Ley
Organica 3/2007 , de 22 de marzo, como en la Ley 4/2005, de 18 de febrero, v,

en la medida en que ello ha sido posible, se han intentado recoger las previsiones
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establecidas en el articulo 2, parrafo segundo de la Ley 4/2005, de 18 de febrero,
que establece que los principios generales contemplados en los articulos 3 y los
articulos 16, 18.4 y 23 son de aplicacién a todos los poderes publicos. En este
sentido, nos gustaria recordar que, segun el articulo 2.2 de la Ley 4/2005, de 18
de febrero, la administracion local es administracion publica vasca y, por lo
tanto, segun el articulo 2.1 le es de aplicacion lo dispuesto en dicha Ley.
Asimismo, se valora el esfuerzo realizado para hacer un uso no sexista del
lenguaje, no obstante, y en base al articulo 18.4 de Ley 4/2005, de 18 de febrero,
es necesario revisar y adecuar los términos enunciados exclusivamente en

29 ¢ 29 ¢¢

masculino, como “los redactores”, “al ciudadano”, “vecinos”, etc.

Asimismo, en el informe se sefiala que el anteproyecto incorpora las
siguientes medidas de cara a integrar de modo efectivo la perspectiva de género
en su actividad ordinaria:

- Entre los principios sobre los que se debe desarrollar la direccion
politica y accion del gobierno de las Entidades Locales Vascas del
articulo 4, incluye el principio de igualdad de mujeres y hombres y el
principio de igualdad en el acceso a los servicios publicos locales por
parte de la ciudadania.

- Con relacion a las competencias de los municipios establecidas en el
articulo 17, se establece la competencia en materia de ordenacion y
gestion de las politicas de igualdad de géenero y fomento de la equidad. En
este sentido, teniendo en cuenta la terminologia utilizada en la Ley
4/2005, de 18 de febrero, se sugiere sefialarlo de la siguiente manera de

forma que se adecue a los terminos y contenido actualmente previsto en el
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articulo 7 de la Ley 4/2005, de 18 de febrero: competencia en materia de
planificacion, ordenacion y gestion de las politicas de igualdad de
mujeres y hombres. Asimismo, se considera importante que las
funciones sefialadas en el articulo 7 de la Ley 4/2005, de 18 de febrero se
sigan ejerciendo desde la administracion local.

En el articulo 25 se contempla una medida que favorece la conciliacion
de la vida personal, familiar y profesional de las representantes
locales, asi, en su apartado 5 se recoge que “las representantes locales
que por causa de parto no puedan cumplir su deber de asistir a las
sesiones, podran delegar su voto en la portavoz o el portavoz del Grupo
Politico Municipal al que estén adscritos o, en su caso, en otro concejal o
concejala”. En este sentido, si bien se valora de manera positiva esta
medida, se considera necesario que la delegacion de voto se pueda
ejercer también en otras circunstancias como pueden ser la adopcion, el
acogimiento de menores y el riesgo durante el embarazo, asi como la
asistencia a examenes prenatales y técnicas de preparacion al parto, la
lactancia, etc. Asimismo, se considera necesario que se asegure no solo
la delegacidn del voto, sino también la sustitucion de las y los cargos
publicos representativos en los casos en los que opten por acogerse a
los permisos de maternidad o paternidad, excedencias por cuidado de
menores y familiares y enfermedad prolongada, con el objeto de que se
aseguren los derechos laborales en materia de conciliacion de la vida
personal, laboral y familiar de las personas representantes.

Esta se trata de una modificacion legislativa que se encuentra pendiente de

cumplimiento desde la aprobacion de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
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marzo, de Igualdad. Entendemos que la CAPV tendria competencia para
regular estos supuestos por lo que atafie a la representacién autonémica y
foral; sin embargo, no ocurre lo mismo por lo que respecta a los y las
representantes locales, cuya sustitucion temporal requiere de la
modificacion de la Ley Organica de Régimen Electoral General.

Con relacion a la representacion equilibrada de mujeres y hombres con
capacitacion, competencia y preparacion adecuada en el anteproyecto de
Ley se sefiala lo siguiente:

» En el articulo 25.4 se senala que “la representacion politica

en el ambito municipal tendera al equilibrio en la presencia

porcentual de ambos géneros”.

= En los acuerdos de deliberacién participativa del articulo
65 se sefiala que se tendra en cuenta la perspectiva de
género. lgualmente, se recoge que en el caso de que
participen en los procesos participativos personas expertas,

en la designacion de éstas se tendrd en cuenta el equilibrio

de mujeres y hombres.

= En el articulo 77 relativo a la composicion del Consejo
Vasco de politicas Publicas Locales se sefiala que “en la
designacion de la representacion local se atendera
preferentemente a criterios territoriales, de género (...)”

= En el articulo 79 en el que se regula la Comisién de
Gobiernos Locales de Euskadi, se sefiala que “se atendera

preferentemente a criterios territoriales, de sexo (...)”.
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En este sentido, se sugiere sefialar en todas ellas que “se promovera
una representacion equilibrada de mujeres y hombres” por
considerarlo mas adecuado a la terminologia utilizada y el contenido
de la Ley 4/2005, de 18 de febrero.

Asimismo, se valora de manera positiva lo sefialado en el articulo
25.4: “las candidaturas a elecciones locales procuraran incluir, dentro
de los puestos que disponen hipotéticamente de posibilidades de
eleccion, conforme a los Ultimos resultados electorales locales, un
nimero de mujeres y hombres que se mueva en la horquilla entre el
cuarenta y el sesenta porciento de representacion entre ambos sexos”,
ya que puede suponer en algin caso una mejora respecto a lo
establecido por el art 44 bis de la Ley Organica de Régimen Electoral
General que erige, por una parte, una composicién equilibrada de
mujeres y hombres de forma que en el conjunto de la lista las personas
candidatas de cada uno de los sexos suponga como minimo el 40% v,
por otra, el mantenimiento de la proporcion minima del 40% en cada
tramo de 5 puestos. No obstante, se sugiere mejorar la redaccion de
la siguiente manera: “las candidaturas a elecciones locales (...)
conforme a los ultimos resultados electorales locales, una
representacion equilibrada de mujeres y hombres, de forma que cada

sexo esté representada, al menos, al 40%".
- En el codigo de conducta municipal del articulo 35 al que deberan

atenerse los electos y electas locales, se incluye que “en todo caso, debera

asegurar la promocion del principio de igualdad de mujeres y hombres
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por parte de las y los representantes publicos, entre los valores,
principios y normas que han de regir su actuacion”.

Se ha incluido entre los derechos de las personas vecinas del articulo 42
el acceso de forma efectiva y en condiciones de igualdad a los servicios
publicos y a los servicios privados de interés general, asi como el derecho
a la igualdad de trato por parte de la administracion municipal y de sus
entes instrumentales y garantizando los derechos fundamentales de
aquellas personas o grupos de personas que sufran discriminacién
maltiple.

En la carta de servicios del articulo 43 se estableceran indicadores
desagregados por sexo cuando proceda para evaluar el rendimiento de los
servicios municipales y la satisfaccion de las vecinas y vecinos. En este
sentido, ademas, se recomienda incluir en la disposicion transitoria
segunda relativa a las cartas de servicio que los objetivos y el sistema
de evaluacion o de satisfaccion ciudadana tendrdn incorporada la
perspectiva de género, con el objeto de conocer el grado de satisfaccion de
las diferentes necesidades y expectativas de las mujeres y los hombres que
componen la ciudadania, y en su caso, poder establecer medidas
correctoras.

Con relacion a los principios generales de la publicidad activa
regulados en el articulo 48, se recoge que la informacion que se incluya
en las sedes electronicas o en cualquier otro tipo de formato debera ser
veraz, de facil acceso y que en ningun caso sea discriminatoria en funcion
del sexo. Asimismo, se sefiala que se garantizard un uso no sexista de todo

tipo de lenguaje en los documentos y soportes que las administraciones
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locales produzcan directamente o a través de terceras personas o
entidades.

En el articulo 52 relativo a la informacion de politicas publicas locales
y de la cartera de servicios, se recoge que se contendra una informacion
agregada, sucinta y clara sobre la cartera de los servicios de, entre otros, la
igualdad de mujeres y hombres. Asi, se considera que, entre la
informacion relativa a la igualdad de mujeres y hombres, se recogera
también la informacion relativa a los recursos para la atencion a
victimas de la violencia contra las mujeres, por lo que seria conveniente
sefialarlo de manera explicita.

En lo relativo a la participacion ciudadana y potestad de auto-
organizacién local regulada en el articulo 61 se contempla
expresamente que en la participacion ciudadana se procure el fomento y la
real participacion de las vecinas y los vecinos, en igualdad de condiciones,
en las politicas publicas y en los asuntos de la vida publica local.

Se prevé en el articulo 62 que en los procesos participativos se procure
garantizar la participacion equilibrada de los vecinos y vecinas asi como la
incorporacidn de la perspectiva de género en las materias que se traten. En
este sentido, se considera importante también que se incluya que se
fomentara la integracion de la perspectiva de género en los propios
procesos participativos, teniendo en cuenta las diferentes condiciones,
situaciones y necesidades de mujeres y hombres.

Con relacion al Registro de las Entidades de Participacion Ciudadana
regulado en el articulo 73 del anteproyecto de Ley, se prevé que en

cumplimiento del articulo 16 de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, se
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incluya la variable sexo entre los datos a recoger de las y los promotores

de la entidad de participacion ciudadana.

Por otro lado, teniendo en cuenta todo lo anterior y ademas de lo propuesto hasta

ahora, con relacién al contenido de la norma, se hacen las siguientes

propuestas de mejora:

Se recomienda hacer referencia en la parte expositiva a que la
administracion local cumplira con lo establecido en la Ley 4/2005, de 18
de febrero, y que promovera la inclusion de la perspectiva de género en
toda su actuacion.

En el articulo 7 se recomienda hacer referencia al uso no sexista del
lenguaje de la siguiente manera: “cada municipio adoptard las medidas
pertinentes, y aprobara y desarrollara los planes de normalizacion del
uso del euskera necesarios, teniendo en cuenta los criterios de
planificacion y regulacion del uso del euskera emanados de las

instituciones comunes y de la legislacion vigente y el uso no sexista del

lenguaje ”, tal y como se recoge en el articulo 18.4 de la Ley 4/2005, de 18
de febrero.

Con relacion al Registro de Entidades Locales del articulo 11, en la
linea de lo establecido en el articulo 16 de la Ley 4/2005, de 18 de febrero,
se sugiere incluir que los datos relativos a las personas fisicas que forman
parte de los organos de gobierno y administracion de la entidad se deberan
presentar desagregados por sexo, de modo que los datos puedan ser

estadisticamente explotados en funcion del sexo. Asimismo, seria
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interesante que se recogiera si la entidad local registrada tiene plan de
igualdad.

En cuanto a las exigencias en la atribucion de competencias por Ley o
Norma Foral de las competencias municipales del articulo 18, se
sugiere que en la memoria econémica del parrafo dos se refleje también el
impacto que tendran las decisiones normativas en mujeres y hombres.

Con relacion al procedimiento de designacion del personal directivo
publico profesional del articulo 38, se hacen las siguientes propuestas:

o En la linea de lo establecido en el articulo 17 de la Ley 4/2005, de
18 de febrero, y teniendo en cuenta que una de las funciones que
gjercerd esta figura es el impulso, formulacion, gestién vy
evaluacién de las politicas publicas, se considera que entre los
requisitos del apartado 3 deberia incluirse formacion en igualdad de
mujeres y hombres, con el objeto de que pueda ejercer todas sus
funciones desde la perspectiva de género.

o Por otro lado, en el apartado 5 relativo al proceso de acreditacion de
competencias directivas profesionales se sugiere que una de las
areas a acreditar sea la de igualdad de mujeres y hombres.

o Tal y como se establece en el articulo 20.4. a) de la Ley 4/2005,
para la Igualdad de Mujeres y Hombres, las normas que regulen los
procesos selectivos de acceso, provision y promocion en el empleo
publico, deben incluir una clausula por la que, en caso de existir
igualdad de capacitacion, se dé prioridad a las mujeres en aquellos
cuerpos, escalas, niveles y categorias de la Administracion en los

que la representacion de éstas sea inferior al 40%.
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o Segun el articulo 20.4.b) de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, se
debe incluir una clausula que garantice en el tribunal de seleccion
una representacion equilibrada de mujeres y hombres con
capacitacion, competencia y preparacion adecuada.

Con relacion a la publicidad activa del articulo 48, en el anteproyecto de
Ley se sefiala que “Las entidades locales vascas asumirdn las
obligaciones (...) de publicitar a través de los diferentes medios a su
alcance toda la informacion publica que sea de interés para que la
ciudadania y las respectivas entidades ciudadanas puedan conocer cémo
se organiza el gobierno y la administracion local, qué funciones realiza,
en qué ambitos y politicas prioriza sus decisiones y como asigna sus
recursos en la gestion de los servicios sociales” y, para ello, se insertara
toda la informacion de interés en la web institucional o sede electronica de
cada entidad. En este sentido, se recomienda que todos los datos de
personas que se publiciten sean desagregados por sexo.

Con respecto al articulo 53 relativo a la informacion sobre gestion
publica, se considera especialmente importante explicitar que se
publicardn desagregados por sexo los listados de personas beneficiarias de
los contratos, convenios y encomiendas de gestion, para el cumplimiento
del articulo 16 de la Ley 4/2005, en caso de que se trate de personas
fisicas.

En cuanto al articulo 55 relativo a la informacion econdémico-
financiera y presupuestaria se considera importante sefialar de manera

explicita lo siguiente:
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o Incluir un apartado relativo a que, en caso de que sea posible, se
publicara la informacion relativa al impacto que en mujeres y
hombres tiene el presupuesto de la entidad local.

o En el apartado g) que las retribuciones que percibe la
representacion politica se publicaran desagregadas por sexo.

En el articulo 57.3 relativo al Portal de Transparencia y sistema
multicanal, se recomienda sefialar que “se podran articular asimismo
sistemas multicanal que fomenten la informacién y la participacion

ciudadana considerando el principio de igualdad de mujeres y hombres

en su disefio y ejecucion”.

En los articulos 70 y 71 relativos a consultas sectoriales o de ambito
territorial limitado y consultas ciudadanas abiertas de caracter local
sobre politicas publicas o decisiones publicas de especial relevancia, se
hace referencia a que la votacion serd preferentemente mediante
procedimiento electronico o telemético. En este sentido, y con el objeto de
que todas las personas puedan ejercer su derecho de participacion, se
considera necesario que en caso de que dichos sistemas dificulten la
participacion de mujeres y hombres, se establezcan las medidas
facilitadoras necesarias para que todas las personas puedan ejercerla en
igualdad de condiciones. Asimismo, con relacion a las politicas publicas
relativas a la igualdad de mujeres y hombres, se considera muy
importante la participacion social en los procesos de elaboracion, gestion
y evaluacion de esas politicas, por lo que seria recomendable contar para

ello con la participacion de consejos para la igualdad u otros érganos de
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participacion locales, asociaciones de mujeres y movimiento feminista del
municipio.

- Respecto al Registro de Entidades de Participacion Ciudadana
regulado en el articulo 73, se sugiere que entre las areas tematicas o
sectoriales se incluya uno relativo a la igualdad de mujeres y hombres.

Con relacion al Consejo Vasco de Politicas Publicas Locales del Titulo

V11, teniendo en cuenta que su funcion es hacer efectivas las relaciones de

cooperacion institucional de los municipios vascos con las instituciones

autondmicas y forales para garantizar el reconocimiento y ponderacion de los

intereses municipales en los procesos de disefio, elaboracion, ejecucion y

evaluacién de politicas publicas, se sugiere que entre las personas que

compongan el Consejo se incluya a la persona politica responsable del area de
igualdad de EUDEL- Asociacion de Municipios Vascos, con el objeto de que
se incluya la perspectiva de género en la labor del consejo y se establezca una
efectiva coordinacién con la Comisién Interinstitucional para la Igualdad de

Mujeres y Hombres, que es el 6rgano de coordinacion de las politicas y

programas que en materia de igualdad de mujeres y hombres desarrollen la

Administracién Autonémica, foral y local.

Con relacion a los convenios de cooperacion del articulo 91 y los convenios

a los que se hace referencia en la disposicion adicional tercera.3 se

recuerda que segun lo sefialado en el articulo 2.3 de la Ley 4/2005, los

articulos 3, 16, 18.4 y 23 de ésta, son de aplicacion a todos los poderes
publicos y a las entidades privadas con las que los poderes publicos suscriban
convenios, por lo que deben disponer de datos desagregados por sexo, hacer

un uso no sexista del lenguaje, promover una presencia equilibrada de
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mujeres y hombres en sus organos de direccion y respetar los principios
generales que en materia de igualdad de mujeres y hombres establece el
articulo 3 de la Ley 4/2005. A tal fin, todas estas obligaciones deben
recogerse en el clausulado de los convenios que se regulen al amparo de este
anteproyecto de Ley.

Respecto a los drganos de representacion del articulo 94.8, se recuerda que
segun lo sefialado en el articulo 23 de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, se
procurara una representacion equilibrada de mujeres y hombres con
capacitacion, competencia y preparacion adecuada en su composicion.

En cuanto a los principios de actuacion de las Haciendas Locales vascas
del articulo 99, se sugiere incluir entre los principios del apartado 2, el
principio de igualdad de mujeres y hombres en la linea de lo establecido en el
articulo 3.2 de la Ley 4/2005, de 18 de febrero.

Con relacion al régimen de las nuevas competencias y servicios
municipales del articulo 101, se recomienda incluir en el apartado 3 que la
memoria econdémica que acomparie a los Proyectos de Ley o de Norma Foral
deberad contener un analisis del impacto que, en su caso, pueda producir la
asuncion de tales servicios sobre los presupuestos de las entidades locales y

sobre las mujeres y hombres afectados por la norma.

En el articulo 105 relativo a planes economico-financieros municipales se
recomienda incluir que en la asistencia técnica, seguimiento y evaluacion de
los planes se deberéa incluir la perspectiva de género.

Respecto a la disposicion adicional primera relativa a la potestad
normativa local, nos gustaria recordar que, tal y como se sefiala en el articulo

18.1 “los poderes publicos vascos han de tener en cuenta de manera activa el
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objetivo de la igualdad de mujeres y hombres en la elaboracién y aplicacién
de las normas, asi como de los planes, programas y otros instrumentos de
formulacion de politicas publicas, de los programas subvencionales y de los
actos administrativos”. En este sentido, sefiala que en lo que concierne a las
administraciones locales, el procedimiento previsto en los articulos 19 a 22 de
la Ley 4/2005, de 18 de febrero, se llevard a cabo, “sin perjuicio de la
adecuacion a las necesidades organizativas y funcionales que las
instituciones forales y locales realicen en el ejercicio de sus competencias y
de las especificidades formales y materiales que caracterizan sus normas”
(articulo 18.2).

Con relacidn a las federaciones y asociaciones de la disposicion adicional
tercera, se sugiere incorporar en el apartado 2.c) que en los 6rganos de
gobierno se procurard una representacion equilibrada de mujeres y hombres.
Se sugiere, asimismo, que los datos relativos a su composicion estén
desagregados en funcion del sexo.

Respecto a las ofertas de empleo publico conjuntas y procedimientos
selectivos comunes de la disposicion adicional cuarta, se recuerda que:

o Segln el articulo 17.4 la Ley 4/2005, de 18 de febrero, las
administraciones publicas han de incluir contenidos relativos al
principio de igualdad de mujeres y hombres y su aplicacion a la
actividad administrativa en los temarios de los procesos de
seleccion para el acceso al empleo pablico.

o Tal y como se establece en el articulo 20.4. a) de la Ley 4/2005, de
18 de febrero, las normas que regulen los procesos selectivos de

acceso, provision y promocion en el empleo publico, deben incluir
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una clausula por la que, en caso de existir igualdad de capacitacion,
se dé prioridad a las mujeres en aquellos cuerpos, escalas, niveles y
categorias de la Administracion en los que la representacion de
éstas sea inferior al 40%.

o Segun el articulo 20.4.b) de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, se
debe incluir una clausula que garantice en el tribunal de seleccion
una representacion equilibrada de mujeres y hombres con

capacitacion, competencia y preparacion adecuada.

En Vitoria-Gasteiz, a 24 de julio de 2014.

Manuel Iradier, 36 — Tel.: 945 01 67 00 — Fax: 945 01 67 01 — E-mail: emakunde@ej-gv.es 01005 — Vitoria-Gasteiz 21



